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Rezumat executiv

Despre proiectul LEAP
Obiectivul proiectului LEAP ,,Politica locala de educatie a adultilor” este de a contribui la

atingerea tintei de rata de participare a adultilor la invatare de 15%, asa cum este mentionat
in Strategia Europa 2020. Pentru a face acest lucru, trebuie sa fie promovate politici mai
bune privind educatia adultilor. Cu LEAP (noiembrie 2020 — februarie 2023), avem in vedere
autoritatile locale pentru a le imputernici sa inteleaga si sa aprecieze importanta educatiei
adultilor si sa fie pregatiti sa elaboreze politica locala de educatie a adultilor (si/sau
competente).

Contextul principal al proiectului este in Rezolutia Consiliului privind reinnoirea Agendei
Europene pentru invatarea adultilor, care evidentiaza necesitatea cresterii semnificative a
participarii adultilor la invatarea formala, non-formala si informala. Recent, au fost adoptate
si Concluziile Consiliului privind rolul cheie al politicilor de invatare pe tot parcursul vietii in
abilitarea societatii pentru a aborda tranzitia tehnologica si ecologica. Strategiile OECD
privind competentele, solicitd, de asemenea, dezvoltarea politicii de invatare a adultilor
bazata pe strategia de a invata adultii pe termen lung, precum si pe coordonarea intre
ministere, niveluri de guvernare si parti interesate.

Cartografierea tendintelor si dinamicii in educatia adultilor in elaborarea politicilor locale

Cartografierea situatiei din tarile proiectului evidentiaza oportunitati in elaborarea politicilor
locale pentru includerea educatiei adultilor. Raportul de cartografiere este conceput pentru
a studia si analiza politica locald, in special tendintele si dinamica care conduce sau inhiba
procesul de educatie a adultilor (in continuare ,,AE”) la nivel local. Rezultatele si concluziile
cheie ale acestor lucrari sunt rezumate in acest raport.

Metodologia activitatii de cercetare

La baza lucrarii de cercetare a fost stabilitd o Metodologie comuna de lucru. Primele
cercetari oficiale de birou si politici au fost efectuate in 2020, oferind o imagine generala
despre tendintele relevante si dinamica sociala referitoare la AE si in tara data, apoi au fost
realizate interviuri in 2021 cu scopul intocmirii unei harti care reflectd modul in care este
definitd politica/strategia AE, modul in care sunt concepute si implementate la nivel local,
precum si care sunt principalele mijloace de finantare.
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Perspectiva europeana

n aceastd sectiune, raportul oferd o imagine de ansamblu asupra strii actuale a sistemelor
de educatie pentru adulti din Europa. In timp ce analizim modul in care politicile de AE sunt
definite in Europa, trebuie retinut ca competenta UE in domeniul educatiei este doar de
sustinere. Principalele responsabilitati pentru educatie, inclusiv educatia adultilor, revin
autoritatilor nationale.

Au fost implementate diverse actiuni si initiative la nivelul UE pentru a promova oportunitati
de perfectionare si consolidare a capacitatilor adultilor. Rezolutia privind o agenda reinnoita
pentru invatarea adultilor, adoptata de Consiliu in 2011, provine in mod clar din Europa
2020, o strategie majora stabilita la Tnceputul ultimului deceniu pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Pe ultimului deceniu, rezolutia Consiliului a fost
completata de cateva alte initiative majore - Recomandarea Consiliului privind cdile de
perfectionare, ET 2020, Agenda europeana pentru competente.

Imaginea care reiese din analiza este ca AE este stagnanta ca numar, foarte fragmentata si
autoreferentiald la contextul local. Pe de o parte, recomandari de politica cheie din partea
UE pentru EA si Tnvatarea adultilor ofera o mare flexibilitate partilor interesate de stabilitate
la nivel local; pe de alta parte, partile interesate se lupta sa integreze aceleasi recomandari in
cadrul lor de politica.

Pe baza constatarilor, aceasta sectiune ofera concluzii specifice pentru factorii de decizie
politici locale, subliniind, printre altele, importanta cresterii: constientizarea publicului cu
privire la oportunitatile de AE, investitii (financiare si de alta naturd) in invatarea adultilor,
oportunitati de acces / eliminare a barierelor in calea formarii si educatiei , relevanta
temporala si sociala a ofertei programului de formare, calitatea ofertei de formare si
educatie, cooperare cu alte medii de educatie si formare.

Tendintele si dinamica procesului de elaborare a politicilor

Aceasta sectiune ofera o imagine de ansamblu despre tendintele relevante si dinamice
sociale referitoare la AE si LLL (longlife learning), pe baza realitatilor tarii care analizeaza
schimbdrile recente in politicd AE si se concentreaza la nivel national si local. Tn contextul
acestei analize, am examinat, de asemenea, modul in care politicile AE sunt definite si
implementate la nivel local.

Comparand experienta a cinci tari europene (ES, HU, IT, RO, SK), se poate spune ca AE si LLL
nu sunt suficient definite si recunoscute ca o politica de sine statatoare, termenul de
educatie pentru adulti nu este utilizat sau inteles pe scara larga. Adesea, exista o lipsa de
consens politic cu privire la elementele fundamentale ale sistemului educational. AE este un
copil pierdut sau mai degraba uitat, separat de invatamantul public, de invatamantul
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superior si de VET. Procedurile sunt Tn principal suprareglementate, dar in acelasi timp
politicile/strategiile AE nu sunt suficient legate de alte politici (sociale, economice, de
integrare).

Orasele Tnvatarii UNESCO

Proiectul imbratiseaza, de asemenea, conceptul si reteaua oraselor invatarii ale UNESCO. Un
oras al invatarii promoveaza invatarea pe tot parcursul vietii pentru toti. Este un oras care
mobilizeaza resurse eficiente in fiecare sector pentru a promova invatarea includerii in
fnvatamantul de baza la cel superior, revitalizeaza tnvatamantul in familii si comunitati,
faciliteaza invatarea pentru si la locul de munca, extinde tehnologiile moderne de invatare,
sporeste calitatea si excelenta in invatare si promoveaza o cultura a invatarii pe toate
palierele vietii. Procedand astfel, orasul imbunatateste imputernicirea individuala si
incluziunea sociala, dezvoltarea economica si prosperitatea culturala dar si dezvoltarea
durabil3. Tn cadrul proiectului, prezentdm ca o buna practica cazul orasului Pécs- primul oras
din Ungaria care a castigat acest titlu de onoare in anul 2017.

Perspectiva pe verticala

n cadrul Metodologiei comune au fost realizate si interviuri. Desi nu sunt reprezentative din
punct de vedere statistic si stiintific, interviurile ofera perspective interesante asupra
dinamicii AE, elaborarea politicilor la nivel local implicand participanti directi in sistemul de
elaborare a politicilor pentru AE la nivel local. Am examinat mai jos principalele grupuri de
intrebari.

Cum este modelatd si formulatd elaborarea politicilor locale LLL si AE

Nevoile de invatare ale adultilor sunt in continua schimbare si se adapteaza la contextul
economic si social existent. Unul dintre obiectivele principale in elaborarea politicilor AE si
LLL este de a oferi tuturor oportunitatea de a-si insusi abilitati, de a reusi pe piata muncii si
de a mentine relatii constructive in societate. Cu toate acestea, termenul de educatie pentru
adulti nu este inteles pe scara larga pentru a fi utilizat. Unele schimbari in atitudinea
factorilor de decizie pot fi experimentate in politica/strategia de AE, dar pe de alta parte, din
pacate, exista o cerere mai mica de formare din partea potentialilor beneficiari. Accentul ar
trebui sa cada pe inspirarea unor grupuri proactive de cetateni responsabili la nivel local
pentru a crea initiative comunitare progresive, in cu noi subiecte si forme de AE si LLL in
conformitate cu tendintele globale in schimbare.

Opinii locale si perceptia politicilor UE in LLL si AE, reflectarea strategiilor UE in politicile
locale de AE

LEAP — Local Adult Education Policy (Project Reference: 2020-1-SK01-KA204-078381). September 2021



Erasmus+

Agenda europeana este initiativa centrala a politicilor UE Tn domeniul educatiei adultilor, pe
langa care intervievatii au mentionat alte trei elemente pentru promovarea invatarii
adultilor Tn noua perioada bugetara a UE intre 2021 si 2027: strategia Europa 2020, noua
Agenda a competentelor si formarea potentiala a unei noi agende europene privind
invatarea adultilor. Din pacate, aceste documente UE nu sunt considerate de catre actorii
locali ca instrumente de conducere care modeleaza directiile viitoare, fiind mentionate doar
posibilitatile de finantare. Factorii politici locali si practicienii AE au indicat ca politicile UE si
nationale sunt prea complexe pentru realitatile lor, fiind greu de inteles principiul
subsidiaritatii care pleaca de la politica de coeziune a UE, pentru a promova politica UE in
mod mai eficient.

Bazele calitative si cantitative ale politicilor locale de AE

La elaborarea oricdrei politici/strategii sau initiative, sunt luate in considerare si elemente
cantitative si calitative. Cei mai comuni indicatori cantitativi care au fost mentionati sunt: o
analiza a fondurilor de cheltuieli, numarul de instruiri necesare, echipamentul bibliotecilor,
programele introduse, orele de consultare, numarul de participanti, numarul de stagiari si
formatori, numarul de echipamente, numarul de ore de curs, numarul de materiale suport,
numarul de programe oferite, numéarul de persoane atestate. in ceea ce priveste elementele
calitative, metodele au fost mult mai diverse. Acest lucru se intdmpla, deoarece este vorba
despre conceptele mult mai abstracte, inclusiv categorii precum: incluziunea social3,
cetatenia activa, care sunt foarte greu de masurat.

Recomandari pentru trusa de instrumente

Pe baza cercetarilor si constatarilor acestui raport, urmatoarea etapa a proiectului este
compilarea setului de instrumente pentru factorii de decizie politica, inclusiv un modul de
formare. Setul de instrumente va contine resurse precum exemple si cazuri, orientari, si
glosar pentru o buna practica, adoptarea si integrarea prioritatilor, strategiilor si
programelor UE, si strategiilor bazate pe acestea in domeniul elaborarii politicilor pentru AE.
Aceasta parte a raportului formuleaza recomandari in acest context, subliniind, printre altele
importanta unei mai bune dezvoltari a politicilor/strategiilor UE, constientizarea autoritatilor
locale, colectarea si prezentarea de exemple concrete, bune practici - de ex. initiativa
UNESCO Learning Cities si cateva subiecte specifice precum competentele verzi, digitale si
civice.

Concluzii
Dupa ce am analizat evolutiile recente si evolutia AE si LLL cu o atentie deosebita asupra

dimensiunilor locale si regionale, ne propunem sa evidentiem urmatoarele concluzii.
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AE si LLL nu sunt suficient definite si recunoscute ca o politica de sine statatoare, termenul
de educatie pentru adulti nu este utilizat sau inteles pe scara larga. Adesea, exista o lipsa de
consens politic cu privire la elementele fundamentale ale sistemului educational ca atare.
Uneori simtim ca AE este un copil pierdut sau mai bine zis uitat, separat de invatamantul
public, de invatamantul superior si de VET. De asemenea, am putea stabili ca Tnca cea mai
mare atentie este acordatad educatiei si formarii pentru angajare, nu atat educatiei civice sau
de interes. Nu au fost identificate exemple concrete de cooperare locald, parteneriate de
retea pentru invatarea si educatia adultilor.

Nu exista o ,traditie” reala de elaborare a politicilor la nivel local, procesul ramane in
principal centralizat, autoritatile locale nu sunt auzite de autoritatile centrale. Procedurile
sunt in principal suprareglementate, dar in acelasi timp politicile AE nu sunt legat neaparat
legate de alte politici (sociale, economice, de integrare). Nivelul national nu comunica
suficient cu nivelurile inferioare despre problemele educatiei si educatiei adultilor. Chiar
daca multe initiative (documente de politica si strategii) sunt disponibile la nivelul UE sau la
nivel national, nu exista un raspuns suficient la nivelurile inferioare. Ar fi benefic sa se creeze
un organism de coordonare a diferitelor niveluri de guvernare, pentru a-ti putea intelege
comunitatea - intre companii, furnizorii de formare a guvernului - a nevoilor de competente.

Lipsesc datele la nivel local privind nivelurile de educatie si nevoile, precum si datele de la
beneficiarii directi. Pentru viitor ar trebui cheltuiti bani si pentru promovarea politicilor
publice bazate pe cercetari prealabile, riguros fundamentate. Trebuie sa fie un element
esential in furnizarea de rezultate de calitate cu impact pozitiv asupra vietii cetatenilor.

O ala problema este, ca deseori planurile strategice locale nu au fost traduse intr-un set de
obiective si indicatori care pot fi monitorizate si revizuite, astfel incat evaluarea progresului
si asigurarea responsabilitatii partilor interesate este foarte slaba. Practicienii trebuie sa
inteleaga mai bine importanta educatiei adultilor si nevoile aceasta, trebuie sa faca o analiza
ampla si apoi sa realizeze o planificare strategica mai eficienta si mai eficienta. Lipsa
accentului pe o viziune strategica, pe termen lung si adecvata, pare sa aiba un impact
negativ si asupra altor functii importante de management si sa conduca la un fenomen de
anarhie organizationala.

Factorii politici locali si practicienii AE au indicat ca politicile UE si nationale sunt prea
complexe pentru realitati lor, prea vagi, prea indepartate. Ei ar prefera ceva mai inradacinat
in teritoriile si realitatile lor, ceva ,,mai simplu” de proiectat si ,mai rapid” de implementat.
Ca prim pas, ar fi necesare instrumente simple, in primul rand exemplu si instruire bazata pe
studii de caz.

Exista o lipsa de sinergii la nivel national si local, elaborarea politicilor locale in AE este lasata
la initiativa factorilor de decizie, nu este coordonata, si este fragmentata, in afara unui cadru
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mai global. Chiar daca autoritatile locale ar dori sa fie mai eficiente in planificarea lor
strategica, coordonarea este o provocare. Exista unele eforturi pentru a lega politicile de
invatare pe tot parcursul vietii ale autoritatilor educationale fie la nivel de stat, fie la nivel
regional/national, dar de multe ori, din cauza tensiunilor politice dintre diversele niveluri ale
administratiei, acest lucru devine extrem de complicat. Aceasta lipsa de coordonare poate
duce la duplicarea unor initiative, precum si lacune in furnizarea altora.

Tn ciuda faptului c3 statisticile indica faptul c3, desi numd&rul persoanelor care acceseaza AE si
LLL a crescut de la inceputul ultimului deceniu, acesta este inca sub media UE in tarile pe
care le-am observat. Din pacate, adesea exista o lipsa de interes pentru educatia adultilor
din partea cetatenilor, chiar daca sunt disponibile oportunitati de formare, ,,marketingul”
pare sa fie ineficient. Este nevoie de mai multe campanii de constientizare cu privire la

beneficiile invatarii atat pentru indivizi, cat si pentru comunitati.

Pentru a creste participarea in randul cursantilor adulti in mediile locale si regionale, este
necesar sa se Imbunatateasca cateva conditii critice pentru a realiza includerea sociala prin
invatarea adultilor. O mai buna guvernare si planificare local-regionala trebuie sa includa un
spectru mai mare de programe educationale si de formare, astfel incat sa includa atat VET,
cat si invitarea non-vocationald a adultilor pentru dezvoltarea comunitétii. infiintarea unui
centru local/regional de AE este vitala pentru a dezvolta si a oferi servicii de invatare pentru
adulti, cursuri pentru cei care ar dori sa-si dezvolte abilitati si competente atat din punct de
vedere profesional, cat si din domeniul nevocational. Lipsa de coordonare impiedica crearea
unei culturi a invatarii in afara zidurilor scolii.

Un punct focal comun important in timpul interviurilor a fost calitatea instruirilor si a
serviciilor. Tmbun&tatirea ar trebui sd se concretizeze, de exemplu, in diversificarea
programelor de formare autorizate, care ofera participantilor abilitatilor necesare pe piata
muncii, sprijinind somerii prin consiliere si stimulente financiare. Un buget mai mare ar
putea ajuta, de asemenea, furnizorii de formare sa dezvolte programe de formare
inovatoare. Autoritati locale sustin, de obicei, activitatile si initiativele comunitare (culturale,
sportive) care fac, de asemenea, parte din invatarea (informala) a adultilor, dar, in acelasi
timp, problemele legate de Covid 19, subiectele legate de mediu, abilitati digitale, probleme
de sanatate nu sunt in mare parte incluse in planurile de educatie si formare. O alta
problema este ca training-urile si activitatile din cadrul proiectelor finantate de UE sunt in
principal gratuite si nu mai sunt fezabile atunci cand finantarea inceteaza. Este nevoie sa ne
concentram mai mult pe durabilitate si sa-i facem pe oameni sa vada si sa aprecieze ceea ce
au in jur.

O alta problema importanta si provocatoare, este recunoasterea si validarea experientei

anterioare de invatare pentru atragerea mai multor adulti in Tnvatarea continua si in toate
aspectele vietii. In prezent nu existd un sistem real de recunoastere a rezultatelor cursurilor
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non-formale. Se stie ca oamenii mai educati urmeaza ei insisi mai multe etape de educatie si
instruire. Oamenii cu studii mai slabe sunt cei care au nevoie de mai mult ajutor, sprijin,
indrumare si trebuie sa fie contactati.

O provocare semnificativa este dezvoltarea profesionald a personalului AE si, mai precis, a
educatorilor de adulti. Profesorii sunt multiplicatori si ar trebui sprijiniti intens prin training-
uri - in principal digitale - pentru a forma viitorii educatori de adulti. In acest sens,
dezvoltarea profesionala continua a educatorilor este un aspect important la care sa se
raspunda prin actiuni de colaborare. Nu exista un sistem de recunoastere a
cunostintelor/aptitudinilor formatorilor obtinute prin practicd, formare non-formala sau
informala.

Ar fi un aspect pozitiv daca toate colectiile/documentele de legislatie si bune practici ale UE
si nationale ar fi disponibile intr-un singur loc si actualizate in mod constant. Mentinerea si
operarea unei retele profesionale interactive poate fi un mare pas hainte. Trebuie subliniata
importanta activitatilor sectorului ONG-urilor.

Finantarea joaca un rol cheie in implementarea politicilor AE si LLL. O finantare mai buna ar fi
foarte necesara pentru a creste participarea la actiunile AE si LLL. Mai multe fonduri pentru a
aplica AE ar necesita mai multa transparenta pentru a cheltui astfel de fonduri in functie de
nevoile oamenilor. Programele nationale de educatie a adultilor se bazeaza adesea in mare
masura pe finantarea UE, ceea ce inseamna, de asemenea, ca proiectele finantate trebuie sa
reflecte prioritatile nationale. Uneori prioritati nationale nu corespund intotdeauna nevoilor
locale si astfel se intampla ca proiecte finantate sa nu fie bine vizate. Acest lucru ar trebui sa
fie un exemplu la bune practici relevante din alte tari membre UE.

Cu toate acestea, finantarea din fonduri si europene si din programele europene este
esentiald, sectorul ar trebui sa depuna un efort pentru a strange finantarea din surse
nationale publice si private, pe baza parteneriatului public-privat. Ar fi important sa ne
schimbam obiceiul de a depinde predominant de fondurile europene si centrale ale statului.
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