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Rezumat executiv 

Despre proiectul LEAP 
Obiectivul proiectului LEAP „Politica locală de educație a adulților” este de a contribui la 

atingerea țintei de rată de participare a adulților la învățare de 15%, așa cum este menționat 

în Strategia Europa 2020. Pentru a face acest lucru, trebuie să fie promovate politici mai 

bune privind educația adulților. Cu LEAP (noiembrie 2020 – februarie 2023), avem în vedere 

autoritățile locale pentru a le împuternici să înțeleagă și să aprecieze importanța educației 

adulților și să fie pregătiți să elaboreze politica locală de educație a adulților (și/sau 

competențe). 

 

Contextul principal al proiectului este în Rezoluția Consiliului privind reînnoirea Agendei 

Europene pentru învățarea adulților, care evidențiază necesitatea creșterii semnificative a 

participării adulților la învățarea formală, non-formală și informală. Recent, au fost adoptate 

și Concluziile Consiliului privind rolul cheie al politicilor de învățare pe tot parcursul vieții în 

abilitarea societății pentru a aborda tranziția tehnologică și ecologică. Strategiile OECD 

privind competențele, solicită, de asemenea, dezvoltarea politicii de învățare a adulților 

bazată pe strategia de a învăța adulții pe termen lung, precum și pe coordonarea între 

ministere, niveluri de guvernare și părți interesate. 

Cartografierea tendințelor și dinamicii în educația adulților în elaborarea politicilor locale 

 
Cartografierea situației din țările proiectului evidențiază oportunități în elaborarea politicilor 

locale pentru includerea educației adulților. Raportul de cartografiere este conceput pentru 

a studia și analiza politica locală, în special tendințele și dinamica care conduce sau inhibă 

procesul de educație a adulților (în continuare „AE”) la nivel local. Rezultatele și concluziile 

cheie ale acestor lucrări sunt rezumate în acest raport. 

Metodologia activității de cercetare 

 
La baza lucrării de cercetare a fost stabilită o Metodologie comună de lucru. Primele 

cercetări oficiale de birou și politici au fost efectuate în 2020, oferind o imagine generală 

despre tendințele relevante și dinamica socială referitoare la AE și în țara dată, apoi au fost 

realizate interviuri în 2021 cu scopul întocmirii unei hărți care reflectă modul în care este 

definită politica/strategia AE, modul în care sunt  concepute și implementate la nivel local, 

precum și care sunt principalele mijloace de finanțare. 
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Perspectiva europeană 

 
În această secțiune, raportul oferă o imagine de ansamblu asupra stării actuale a sistemelor 

de educație pentru adulți din Europa. În timp ce analizăm modul în care politicile de AE  sunt 

definite în Europa, trebuie reținut că competența UE în domeniul educației este doar de 

susținere. Principalele responsabilități pentru educație, inclusiv educația adulților, revin 

autorităților naționale. 

Au fost implementate diverse acțiuni și inițiative la nivelul UE pentru a promova oportunități 

de perfecționare și consolidare a capacităților adulților. Rezoluția privind o agendă reînnoită 

pentru învățarea adulților, adoptată de Consiliu în 2011, provine în mod clar din Europa 

2020, o strategie majoră stabilită la începutul ultimului deceniu pentru o creștere 

inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii. Pe ultimului deceniu, rezoluția Consiliului a fost 

completată de câteva alte inițiative majore - Recomandarea Consiliului privind căile de 

perfecționare, ET 2020, Agenda europeană pentru competențe. 

 

Imaginea care reiese din analiză este că AE este stagnantă ca număr, foarte fragmentată și 

autoreferențială la contextul local. Pe de o parte, recomandări de politică cheie din partea 

UE pentru EA și învățarea adulților oferă o mare flexibilitate părților interesate de stabilitate 

la nivel local; pe de altă parte, părțile interesate se luptă să integreze aceleași recomandări în 

cadrul lor de politică. 

Pe baza constatărilor, această secțiune oferă concluzii specifice pentru factorii de decizie 

politici locale, subliniind, printre altele, importanța creșterii: conștientizarea publicului cu 

privire la oportunitățile de AE, investiții (financiare și de altă natură) în învățarea adulților, 

oportunități de acces / eliminare a barierelor în calea formării și educației , relevanța 

temporală și socială a ofertei programului de formare, calitatea ofertei de formare și 

educație, cooperare cu alte medii de educație și formare. 

Tendințele și dinamica procesului de elaborare a politicilor 

 
Această secțiune oferă o imagine de ansamblu despre tendințele relevante și dinamice 

sociale referitoare la AE și LLL (longlife learning), pe baza realităților țării care analizează 

schimbările recente în politică AE și se concentrează la nivel național și local. În contextul 

acestei analize, am examinat, de asemenea, modul în care politicile AE sunt definite și 

implementate la nivel local. 

 

Comparând experiența a cinci țări europene (ES, HU, IT, RO, SK), se poate spune că AE și LLL 

nu sunt suficient definite și recunoscute ca o politică de sine stătătoare, termenul de 

educație pentru adulți nu este utilizat sau înțeles pe scară largă. Adesea, există o lipsă de 

consens politic cu privire la elementele fundamentale ale sistemului educațional. AE este un 

copil pierdut sau mai degrabă uitat, separat de învățământul public, de învățământul 
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superior și de VET. Procedurile sunt în principal suprareglementate, dar în același timp 

politicile/strategiile AE nu sunt suficient legate de alte politici (sociale, economice, de 

integrare). 

 

Orașele învățării UNESCO 

 

Proiectul îmbrățișează, de asemenea, conceptul și rețeaua orașelor învățării ale UNESCO. Un 

oraș al învățării promovează învățarea pe tot parcursul vieții pentru toți. Este un oraș care 

mobilizează resurse eficiente în fiecare sector pentru a promova învățarea includerii în 

învățământul de bază la cel superior, revitalizează învățământul în familii și comunități, 

facilitează învățarea pentru și la locul de muncă, extinde tehnologiile moderne de învățare, 

sporește calitatea și excelența în învățare și promovează o cultură a învățării pe toate 

palierele vieții. Procedând astfel, orașul îmbunătățește împuternicirea individuală și 

incluziunea socială, dezvoltarea economică și prosperitatea culturală dar și dezvoltarea 

durabilă. În cadrul proiectului, prezentăm ca o bună practică cazul orașului Pécs- primul oraș 

din Ungaria care a câștigat acest titlu de onoare în anul 2017. 

  

Perspectivă pe verticală 

 

În cadrul Metodologiei comune au fost realizate și interviuri. Deși nu sunt reprezentative din 

punct de vedere statistic și științific, interviurile oferă perspective interesante asupra 

dinamicii AE, elaborarea politicilor la nivel local implicând participanți direcți în sistemul de 

elaborare a politicilor pentru AE la nivel local. Am examinat mai jos principalele grupuri de 

întrebări. 

 

Cum este modelată și formulată elaborarea politicilor locale LLL și AE 

 

Nevoile de învățare ale adulților sunt în continuă schimbare și se adaptează la contextul 

economic și social existent. Unul dintre obiectivele principale în elaborarea politicilor AE și 

LLL este de a oferi tuturor oportunitatea de a-și însuși abilități, de a reuși pe piața muncii și 

de a menține relații constructive în societate. Cu toate acestea, termenul de educație pentru 

adulți nu este înțeles pe scară largă pentru a fi utilizat. Unele schimbări în atitudinea 

factorilor de decizie pot fi experimentate în politica/strategia de AE, dar pe de altă parte, din 

păcate, există o cerere mai mică de formare din partea potențialilor beneficiari. Accentul ar 

trebui să cadă pe inspirarea unor grupuri proactive de cetățeni responsabili la nivel local 

pentru a crea inițiative comunitare progresive, în cu noi subiecte și forme de AE și LLL în 

conformitate cu tendințele globale în schimbare. 

 

Opinii locale și percepția politicilor UE în LLL și AE, reflectarea strategiilor UE în politicile 

locale de AE 
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Agenda europeană este inițiativa centrală a politicilor UE în domeniul educației adulților, pe 

lângă care intervievații au menționat alte trei elemente pentru promovarea învățării 

adulților în noua perioadă bugetară a UE între 2021 și 2027: strategia Europa 2020, noua 

Agendă a competențelor și formarea potențială a unei noi agende europene privind 

învățarea adulților. Din păcate, aceste documente UE nu sunt considerate de către actorii 

locali ca instrumente de conducere care modelează direcțiile viitoare, fiind menționate doar 

posibilitățile de finanțare. Factorii politici locali și practicienii AE au indicat că politicile UE și 

naționale sunt prea complexe pentru realitățile lor, fiind greu de înțeles principiul 

subsidiarității care pleacă de la politica de coeziune a UE, pentru a promova politica UE în 

mod mai eficient. 

 

Bazele calitative și cantitative ale politicilor locale de AE 

 

La elaborarea oricărei politici/strategii sau inițiative, sunt luate în considerare și elemente 

cantitative și calitative. Cei mai comuni indicatori cantitativi care au fost menționați sunt: o 

analiză a fondurilor de cheltuieli, numărul de instruiri necesare, echipamentul bibliotecilor, 

programele introduse, orele de consultare, numărul de participanți, numărul de stagiari și 

formatori, numărul de echipamente, numărul de ore de curs, numărul de materiale suport, 

numărul de programe oferite, numărul de persoane atestate. În ceea ce privește elementele 

calitative, metodele au fost mult mai diverse. Acest lucru se întâmplă, deoarece este vorba  

despre conceptele mult mai abstracte, inclusiv categorii precum: incluziunea socială, 

cetățenia activă, care sunt foarte greu de măsurat. 

 

Recomandări pentru trusa de instrumente 

 

Pe baza cercetărilor și constatărilor acestui raport, următoarea etapă a proiectului este 

compilarea setului de instrumente pentru factorii de decizie politică, inclusiv un modul de 

formare. Setul de instrumente va conține resurse precum exemple și cazuri, orientări, și 

glosar pentru o bună practică, adoptarea și integrarea priorităților, strategiilor și 

programelor UE, și strategiilor bazate pe acestea în domeniul elaborării politicilor pentru AE. 

Această parte a raportului formulează recomandări în acest context, subliniind, printre altele 

importanța unei mai bune dezvoltări a politicilor/strategiilor UE, conștientizarea autorităților 

locale, colectarea și prezentarea de exemple concrete, bune practici - de ex. inițiativa 

UNESCO Learning Cities și câteva subiecte specifice precum competențele verzi, digitale și 

civice. 

 

Concluzii  

 

După ce am analizat evoluțiile recente și evoluția AE și LLL cu o atenție deosebită asupra 

dimensiunilor locale și regionale, ne propunem să evidențiem următoarele concluzii. 
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AE și LLL nu sunt suficient definite și recunoscute ca o politică de sine stătătoare, termenul 

de educație pentru adulți nu este utilizat sau înțeles pe scară largă. Adesea, există o lipsă de 

consens politic cu privire la elementele fundamentale ale sistemului educațional ca atare. 

Uneori simțim că AE este un copil pierdut sau mai bine zis uitat, separat de învățământul 

public, de învățământul superior și de VET. De asemenea, am putea stabili că încă cea mai 

mare atenție este acordată educației și formării pentru angajare, nu atât educației civice sau 

de interes. Nu au fost identificate exemple concrete de cooperare locală, parteneriate de 

rețea pentru învățarea și educația adulților. 

 

Nu există o „tradiție” reală de elaborare a politicilor la nivel local, procesul rămâne în 

principal centralizat, autoritățile locale nu sunt auzite de autoritățile centrale. Procedurile 

sunt în principal suprareglementate, dar în același timp politicile AE nu sunt legat neapărat 

legate de alte politici (sociale, economice, de integrare). Nivelul național nu comunică 

suficient cu nivelurile inferioare despre problemele educației și educației adulților. Chiar 

dacă multe inițiative (documente de politică și strategii) sunt disponibile la nivelul UE sau la 

nivel național, nu există un răspuns suficient la nivelurile inferioare. Ar fi benefic să se creeze 

un organism de coordonare a diferitelor niveluri de guvernare, pentru a-ți putea înțelege 

comunitatea - între companii, furnizorii de formare a guvernului - a nevoilor de competențe. 

 

Lipsesc datele la nivel local privind nivelurile de educație și nevoile, precum și datele de la 

beneficiarii direcți. Pentru viitor ar trebui cheltuiți bani și pentru promovarea politicilor 

publice bazate pe cercetări prealabile, riguros fundamentate. Trebuie să fie un element 

esențial în furnizarea de rezultate de calitate cu impact pozitiv asupra vieții cetățenilor. 

 

O ală problemă este, că deseori planurile strategice locale nu au fost traduse într-un set de 

obiective și indicatori care pot fi monitorizate și revizuite, astfel încât evaluarea progresului 

și asigurarea responsabilității părților interesate este foarte slabă. Practicienii trebuie să 

înțeleagă mai bine importanța educației adulților și nevoile aceasta, trebuie să facă o analiză 

amplă și apoi să realizeze o planificare strategică mai eficientă și mai eficientă. Lipsa 

accentului pe o viziune strategică, pe termen lung și adecvată, pare să aibă un impact 

negativ și asupra altor funcții importante de management și să conducă la un fenomen de 

anarhie organizațională. 

 

Factorii politici locali și practicienii AE au indicat că politicile UE și naționale sunt prea 

complexe pentru realități lor, prea vagi, prea îndepărtate. Ei ar prefera ceva mai înrădăcinat 

în teritoriile și realitățile lor, ceva „mai simplu” de proiectat și „mai rapid” de implementat. 

Ca prim pas, ar fi necesare instrumente simple, în primul rând exemplu și instruire bazată pe 

studii de caz. 

 

Există o lipsă de sinergii la nivel național și local, elaborarea politicilor locale în AE este lăsată 

la inițiativa factorilor de decizie, nu este coordonată, și este fragmentată, în afara unui cadru 
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mai global. Chiar dacă autoritățile locale ar dori să fie mai eficiente în planificarea lor 

strategică, coordonarea este o provocare. Există unele eforturi pentru a lega politicile de 

învățare pe tot parcursul vieții ale autorităților educaționale fie la nivel de stat, fie la nivel 

regional/național, dar de multe ori, din cauza tensiunilor politice dintre diversele niveluri ale 

administrației, acest lucru devine extrem de complicat. Această lipsă de coordonare poate 

duce la duplicarea unor inițiative, precum și lacune în furnizarea altora. 

 

În ciuda faptului că statisticile indică faptul că, deși numărul persoanelor care accesează AE și 

LLL a crescut de la începutul ultimului deceniu, acesta este încă sub media UE în țările pe 

care le-am observat. Din păcate, adesea există o lipsă de interes pentru educația adulților 

din partea cetățenilor, chiar dacă sunt disponibile oportunități de formare, „marketingul” 

pare să fie ineficient. Este nevoie de mai multe campanii de conștientizare cu privire la 

beneficiile învățării atât pentru indivizi, cât și pentru comunități. 

 

Pentru a crește participarea în rândul cursanților adulți în mediile locale și regionale, este 

necesar să se îmbunătățească câteva condiții critice pentru a realiza includerea socială prin 

învățarea adulților. O mai bună guvernare și planificare local-regională trebuie să includă un 

spectru mai mare de programe educaționale și de formare, astfel încât să includă atât VET, 

cât și învățarea non-vocațională a adulților pentru dezvoltarea comunității. Înființarea unui 

centru local/regional de AE este vitală pentru a dezvolta și a oferi servicii de învățare pentru 

adulți, cursuri pentru cei care ar dori să-și dezvolte abilități și competențe atât din punct de 

vedere profesional, cât și din domeniul nevocațional. Lipsa de coordonare împiedică crearea 

unei culturi a învățării în afara zidurilor școlii. 

 

Un punct focal comun important în timpul interviurilor a fost calitatea instruirilor și a 

serviciilor. Îmbunătățirea ar trebui să se concretizeze, de exemplu, în diversificarea 

programelor de formare autorizate, care oferă participanților abilităților necesare pe piața 

muncii, sprijinind șomerii prin consiliere și stimulente financiare. Un buget mai mare ar 

putea ajuta, de asemenea, furnizorii de formare să dezvolte programe de formare 

inovatoare. Autorități locale susțin, de obicei, activitățile și inițiativele comunitare (culturale, 

sportive) care fac, de asemenea, parte din învățarea (informală) a adulților, dar, în același 

timp, problemele legate de Covid 19, subiectele legate de mediu, abilități digitale, probleme 

de sănătate nu sunt în mare parte incluse în planurile de educație și formare. O altă 

problemă este că training-urile și activitățile din cadrul proiectelor finanțate de UE sunt în 

principal gratuite și nu mai sunt fezabile atunci când finanțarea încetează. Este nevoie să ne 

concentrăm mai mult pe durabilitate și să-i facem pe oameni să vadă și să aprecieze ceea ce 

au în jur. 

 

O altă problemă importantă și provocatoare, este recunoașterea și validarea experienței 

anterioare de învățare pentru atragerea mai multor adulți în învățarea continuă și în toate 

aspectele vieții. În prezent nu există un sistem real de recunoaștere a rezultatelor cursurilor 
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non-formale. Se știe că oamenii mai educați urmează ei înșiși mai multe etape de educație și 

instruire. Oamenii cu studii mai slabe sunt cei care au nevoie de mai mult ajutor, sprijin, 

îndrumare și trebuie să fie contactați. 

 

O provocare semnificativă este dezvoltarea profesională a personalului AE și, mai precis, a 

educatorilor de adulți. Profesorii sunt multiplicatori și ar trebui sprijiniți intens prin training-

uri - în principal digitale - pentru a forma viitorii educatori de adulți. În acest sens, 

dezvoltarea profesională continuă a educatorilor este un aspect important la care să se 

răspundă prin acțiuni de colaborare. Nu există un sistem de recunoaștere a 

cunoștințelor/aptitudinilor formatorilor obținute prin practică, formare non-formală sau 

informală. 

 

Ar fi un aspect pozitiv dacă toate colecțiile/documentele de legislație și bune practici ale UE 

și naționale ar fi disponibile într-un singur loc și actualizate în mod constant. Menținerea și 

operarea unei rețele profesionale interactive poate fi un mare pas înainte. Trebuie subliniată 

importanța activităților sectorului ONG-urilor. 

 

Finanțarea joacă un rol cheie în implementarea politicilor AE și LLL. O finanțare mai bună ar fi 

foarte necesară pentru a crește participarea la acțiunile AE și LLL. Mai multe fonduri pentru a 

aplica AE ar necesita mai multă transparență pentru a cheltui astfel de fonduri în funcție de 

nevoile oamenilor. Programele naționale de educație a adulților se bazează adesea în mare 

măsură pe finanțarea UE, ceea ce înseamnă, de asemenea, că proiectele finanțate trebuie să 

reflecte prioritățile naționale. Uneori priorități naționale nu corespund întotdeauna nevoilor 

locale și astfel se întâmplă ca proiecte finanțate să nu fie bine vizate. Acest lucru ar trebui să 

fie un exemplu la bune practici relevante din alte țări membre UE. 

 

Cu toate acestea, finanțarea din fonduri și europene și din programele europene este 

esențială, sectorul ar trebui să depună un efort pentru a strânge finanțarea din surse 

naționale publice și private, pe baza parteneriatului public-privat. Ar fi important să ne 

schimbăm obiceiul de a depinde predominant de fondurile europene și centrale ale statului. 

 

 


