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Osszefoglalé

A LEAP projektrél

A LEAP "Helyi feln6ttképzési politikak" projekt célja, hogy hozzajaruljon az Eurdpa 2020
stratégidaban meghatdrozott 15%-os felnGtt tanuldsi részvételi arany eléréséhez. Ehhez jobb
felnGttképzési politikakat kell tAmogatni. A LEAP (2020 november - 2023 februar) keretében a
helyi hatdsagokat célozzuk meg, hogy képessé tegyiik 6ket a felnéttoktatas fontossaganak
megértésére és megbecstlésére, és felkészitsik 6ket a helyi feln6ttoktatdsi (és/vagy
készségfejlesztési) politika kidolgozasara.

A projekt f6 hattere az Eurdpa Tanacs allasfoglaldasa a feln6ttkori tanuldsra vonatkozé
megujitott eurdpai cselekvési programrol, amely kiemeli, hogy jelentésen noévelni kell a
feln6ttek részvételét a formalis, nem formalis és informdlis tanulasban. A kozelmultban
fogadtak el a Tanacs kovetkeztetéseit is az egész életen at tartd tanulas politikdinak
kulcsszerepérdl a tarsadalmak képessé tételében a technoldgiai és z6ld dtmenet kezelésére.
Az OECD készségfejlesztési stratégiai szintén a felnSttkori tanuldsi politika javitasara szélitanak
fel, amely a hosszu tava felnGttkori tanulasi stratégian, valamint a minisztériumok,
kormanyzati szintek és érdekelt felek kdzo6tti koordinacion alapul.

A feln6ttképzés tendencidinak és dinamikajanak feltérképezése a helyi politikaalkotasban

A projektorszagok helyzetének feltérképezése ravilagit a felnGttképzés bevonasanak
lehet8ségeire a helyi politikaalkotasba. Ezen kutatd munka alapjan készilt jelentésink,
melynek célja a helyi politikdk tanulmanyozasa és elemzése, kiilonésen a feln6ttképzési
politikakat helyi szinten mozgatd vagy gatlé tendencidk és dinamikak tekintetében. A munka
eredményeit és legfontosabb megallapitasait tartalmazza a jelentés.

A kutatdsi munka mddszertana

A kutatdomunka alapja a kozos moddszertan kidolgozasa volt. El6szor 2020-ban hivatalos
dokumentum- és szakpolitikai kutatasokat végeztiink, amelyek atfogd képet adtak az adott
orszag feln6ttképzési és élethosszig tartd tanuldssal kapcsolatos relevans trendjeirdl és
tarsadalmi dinamikairél, majd 2021-ben interjukat készitettlink feltérképezve hogyan
hatarozzak és tervezik meg, majd hajtjak végre helyi szinten a felnGttképzési politikakat,
valamint melyek a f6 finanszirozasi eszkdzok.

Az eurdpai perspektiva

Ebben a részben a jelentés attekintést nyujt az eurdpai feln6ttképzési és -oktatasi rendszerek
jelenlegi helyzetérdl. Az eurdpai felnGttképzési és -oktatasi politikdk meghatarozasanak
elemzése soran szem el6tt kell tartani, hogy az EU hataskore az oktatas teriiletén csak
tdmogato jellegl. Az oktatds, beleértve a felnGttoktatast is, a f6 felelGsséget a nemzeti
hatdsagok viselik.
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Az EU dimenzidiban szdmos intézkedést és kezdeményezést hajtottak végre a felnGttek
képzettségének és kapacitasépitési lehetGségeinek el6mozditdsa érdekében. A Tanacs altal
2011-ben elfogadott, A Tanacs allasfoglaldsa a feln6ttkori tanuldsra vonatkozé megujitott
eurdpai cselekvési programrdl egyértelmien az Eurdpa 2020 stratégidbdl ered, amely az
elmult évtized elején az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés érdekében létrehozott
jelent6s stratégia. Az elmult évtizedben a tanacsi allasfoglalast szdmos mas jelentGs
kezdeményezés egészitette ki: a Tanacs ajanlasa Kompetenciafejlesztés: Uj lehetGségek
felnétteknek cimmel, ET 2020, Eurdpai készségfejlesztési program.

Az elemzésbdl az a kép rajzolddik ki, hogy a feln6ttképzés szamai stagnalnak, nagymértékben
fragmentalt és a helyi viszonyokhoz igazodik. Egyrészt az EU kulcsfontossagu szakpolitikai
ajanlasai a felnGttképzésre vonatkozéan nagy rugalmassagot biztositanak a helyi szint(
dontéshozdék szamara, masrészt kiizdenek azzal, hogy ugyanezeket az ajanlasokat beagyazzak
szakpolitikai keretiikbe.

Az eredmények alapjan ez a fejezet konkrét tanulsagokat ad a helyi politikai dontéshozdk
szamara, hangsulyozva tobbek kozott a kovetkez6k fontossagat: a felndttképzés
lehet&ségeivel kapcsolatos lakossagi tudatossag novelése, a felnSttkori tanuldasba torténd
(pénziigyi és egyéb) befektetések, a képzési és oktatasi lehetéségekhez vald hozzaférés
lehetGségei / a képzés és oktatas akadalyainak felszamolasa, a képzési programkinalat id&beli
és tarsadalmi relevancidja, a képzési és oktatasi kindlat minésége, a mas oktatasi és képzési
intézményekkel valé egylittmikodés.

A politikai dontéshozatal tendenciai és dinamikaja

Ez a szakasz attekintést nyujt a feInGttképzéshez és az élethosszig tartd tanulashoz kapcsolodo
relevans tendenciakrél és tarsadalmi dinamikakrdl, a felnGttképzéshez apcsolddd politikak
kdzelmultbeli valtozasait elemz8 orszagos pillanatképek alapjan, és a nemzeti és helyi szintre
0sszpontosit. Az elemzés keretében azt is megvizsgaltuk, hogy a feln6ttképzési politikakat
hogyan hatarozzak meg és hajtjak végre helyi szinten.

Ot eurdpai orszag (ES, HU, IT, RO, SK) tapasztalatait 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy a
feln6ttképzés és felnbttoktatas és az egész életen at tartd tanulds nem eléggé meghatarozott
és elismert 6nallé szakpolitika, a felnSttoktatds fogalmat nem hasznaljak vagy értik széles
kdrben. Gyakran hianyzik a politikai konszenzus az oktatdsi rendszer alapvetd épit6koveirdl. A
feln6ttképzés a kozoktatastol, a fels6oktatastdl és a szakképzéstél elvalasztott, “elveszett vagy
inkabb elfelejtett gyermek”. Az eljarasokat tobbnyire tulszabdlyozzak, ugyanakkor a
felnGttképzési politikak nem kapcsolddnak kell6képpen mas (szocialis, gazdasagi, integracios)
politikakhoz.

UNESCO Tanulé varosok

A projekt az UNESCO Tanulé varosok koncepciojat és haldzatat is magaban foglalja. A tanulé
varos az egész életen at tarto tanulast segiti el6 mindenki szamara. Olyan varos, amely minden
agazatban hatékonyan mozgdsitja er6forrasait az inkluziv tanulds el6mozditasa érdekében az
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alapfoku oktatastol a felsGoktatasig, Ujjaéleszti a tanulast a csaladokban és a kozosségekben,
megkonnyiti a tanuldst a munkahelyen, kiterjeszti a modern tanulasi technolégiak hasznalatat,
javitja a tanulds minGségét és kivalosagat, és elGsegiti az egész életen at tartd tanulas
kulturdjat. Ezaltal a varos fokozza az egyéni Ondllésagot és a tarsadalmi befogadast, a
gazdasagi fejlédést és a kulturdlis jolétet, valamint a fenntarthatd fejlédést. A projekt
keretében jo gyakorlatként mutatjuk be Pécs varosanak esetét, amely 2017-ben elsé magyar
varosként nyerte el a megtisztelS cimet.
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Alulrél felfelé irdnyulé perspektiva

A ko6z06s modszertan keretében interjukat is készitettliink. Bar statisztikailag és tudomanyosan
nem reprezentativak, az interjuk érdekes betekintést és szempontokat nyujtanak a
feln6ttképzési politika dinamikajarol, valamint a helyi szintl szakpolitikai déntéshozatalrol,
kdzvetlenll bevonva a résztvevéket a helyi szintl a feln6ttképzési politika kialakitasanak
rendszerébe. Az alabbi f6 kérdéscsoportokat vizsgaltuk.

Hogyan alakitjdk és fogalmazzak meg az LLL és a feln6ttképzés helyi politikajat?

A feln6ttek tanulasi igényei folyamatosan valtoznak, és alkalmazkodnak a fennallé gazdasagi
és tarsadalmi kornyezethez. A felnbttképzéssel és az egész életen at tartd tanulassal
kapcsolatos politika egyik f6 célja, hogy mindenkinek lehet8séget biztositson készségei
fejlesztésére, a munkaerGpiacon vald érvényesiilésre és a tarsadalomban vald konstruktiv
kapcsolatok fenntartasara. Mindazonaltal a feln6ttképzés kifejezést nem hasznaljak vagy értik
széles korben. A dontéshozdék hozzadlldasaban tapasztalhatéd némi valtozas a feln6ttképzési
szakpolitikakban, masrészt azonban sajnos a potenciadlis kedvezményezettek részérél kisebb
az igény a képzés irant. A hangsulyt a helyi felel6s polgdrok proaktiv csoportjainak
Osztonzésére kellene helyezni, hogy a valtozo globalis trendek miatt kialakult Uj témaknak és
formaknak megfelel6en progressziv kozosségi kezdeményezéseket hozzanak Ilétre a
felnGttképzés és az LLL Uj témainak és formainak megfelel6en.

Az EU-politikak helyi nézetei és megitélése a LLL és a felndttképzés teriiletén, az EU-stratégidk
tiikr6z6dése a helyi AE-politikakban.

Az eurépai menetrend a feln6ttképzésre vonatkozd unids politikak kozponti kezdeményezése,
emellett a megkérdezettek harom tovabbi elemet emlitettek a felnGttkori tanulas
elémozditasdra az EU uj, 2021 és 2027 kozotti koltségvetési idészakaban: az Eurdopa 2020
Stratégidt, az Uj Eurdpai készségfejlesztési programot és egy Uj eurdpai feln6ttképzési
menetrend lehetséges kialakitasat. Sajnos ezeket az unidos dokumentumokat a helyi
érdekeltek nem tekintik a jovébeli iranyokat alakitd vezet6 eszkozoknek, csupdn a
finanszirozasi lehetGségeknek tekintik. A helyi politikai dontéshozok és a felnGttképzési
szakemberek jelezték, hogy az unios és nemzeti politikak tulsagosan 6sszetettek a valdsaghoz
képest, és nehéz megérteni a szubszidiaritas elvét, amely az EU kohézids politikajabdl indul ki.
Az unids politikak hatékonyabb el6émozditasa érdekében meg kell erdsiteni a varosok és
régiok, valamint a kilonb6zé agazatok kozotti egylttmikodést, és nagyobb hangsulyt kell
fektetni az igényeknek megfelel6, magas szinvonalu képzési programokra.

A helyi felnéttképzési politikak minéségi és mennyiségi alapjai
Barmely politika vagy kezdeményezés kidolgozasakor figyelembe veszik a mennyiségi és
mindségi elemeket is. A leggyakrabban emlitett mennyiségi mutatok: a kiadasok elemzése, a

képzések szama, a konyvtari felszerelések, a bevezetett programok szama, a konzultacids érak
szdma, a résztvevlk szdma, a képzésben résztvevSk és oktatdk szama, a tanfolyami érak
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szama, a tananyagok szama, a nyujtott programok szama, a tanusitott személyek szama. Ami
a minGségi elemeket illeti, a modszerek sokkal valtozatosabbak voltak. Ez teljesen érthetd,
mivel sokkal absztraktabb fogalmakrél van szd, beleértve olyan kategdriakat, mint a
tarsadalmi befogadas javitasa, a fokozott allampolgarsag, amelyeket nagyon nehéz mérni.

Ajanlasok az eszkdztarhoz

E jelentés kutatdsai és megallapitasai alapjan a projekt kovetkez6 szakasza a politikai
dontéshozdéknak szant eszkdztar Osszedllitasa, amely egy képzési modult is tartalmaz. Az
eszkoztar olyan forrasokat tartalmaz majd, mint példaul példak és esetek, iranymutatasok,
bevalt gyakorlatok és szdszedet, amelyek célja az unids prioritasok, stratégiak és programok,
valamint az ezeken alapuld nemzeti stratégiak megértésének, elfogadasanak és
integracidjanak javitasa a felnGttképzési politikak kialakitdsa terén. A jelentés ezen része
ajanlasokat fogalmaz meg ebben az 6sszefliggésben, hangsulyozva tobbek kozott az unids
politikak jobb megértésének, a helyi hatésagok tudatossaganak, a konkrét, gyakorlati jo
példak - pl. az UNESCO Learning Cities (Tanuld varosok) kezdeményezése - 6sszegylijtésének
és bemutatasanak, valamint néhany konkrét témanak, példaul a zold, a digitalis és a polgari
kompetencidknak a fontossagat.
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Kovetkeztetések és tanulsagok

Miutan megvizsgaltuk a feln6ttképzés és az LLL legljabb eredményeit és fejlédését, kilonos
tekintettel a helyi és regionalis dimenzidkra, a kovetkez6 kovetkeztetésekre kivanunk
ramutatni.

A feln6ttképzés és az LLL nem eléggé meghatarozott és elismert 6nalléd szakpolitika, a
feln6ttoktatas fogalmat nem haszndljdk és nem értik széles korben. Gyakran hianyzik a
politikai konszenzus az oktatasi rendszer alapvetd épit6koveir6l. Néha ugy érezzik, hogy a
feln6ttképzés egy “elveszett, vagy inkdbb ugy mondanank, hogy elfelejtett gyermek”, amely
elkilonul a kozoktatastol, a felsGoktatastol és a szakképzéstél. Azt is megallapithatjuk, hogy a
legtobb figyelmet még mindig a foglalkoztatasra iranyuld oktatasra és képzésre forditjak,
mintsem a civil képzésre. A feln6ttkori tanulast és oktatast célzé helyi egylttm(ikodésekre,
haldzati partnerségekre nem taldltunk konkrét példakat.

A helyi szintl politikai dontéshozatalnak nincs igazi "hagyomanya", a folyamat tovabbra is
féként kozpontositott, a helyi hatésagokat nem hallgatjdk meg a kdzponti hatdsagok. Az
eljarasok tdébbnyire tulszabalyozottak, ugyanakkor a feln6ttképzési politikak nem feltétlendl
kapcsolddnak mas (szocidlis, gazdasagi, integracids) politikdkhoz. A nemzeti szint nem
kommunikal kell6képpen az alsébb szintekkel a felnSttkori tanulds és oktatas kérdéseirél. Még
ha szamos kezdeményezés (szakpolitikai dokumentumok és stratégiak) all is rendelkezésre
unios vagy nemzeti szinten, az alsébb szintek nem reagalnak kell6képpen. Hasznos lenne
koordinacids szerveket létrehozni a kiilonb6z6 kormanyzati szinteken, hogy a vallalatok, a
képzési szolgaltatok és a kormanyzat kozott javuljon a készségekkel kapcsolatos igények kzos
megértése.

Hianyoznak a helyi szint( adatok a képzettségi szintekrdl és igényekrdl, valamint a kdzvetlen
kedvezményezettekrdl is. A jov6ben pénzt kellene kolteni az el6zetes kutatdsokon alapuld,
szigorlan megalapozott kdzpolitikdk el6mozditasara is. Ennek Iényeges elemnek kell lennie a
polgarok életére pozitiv hatast gyakorld minGségi eredmények biztositasaban.

A probléma az is, hogy a helyi stratégiai terveket gyakran nem alakitottak at nyomon
kovethet6 és felllvizsgalhatd célkitlizésekké és mutatdkka, igy az el6rehaladas értékelése és
az érdekeltek elszamoltathatdsaganak biztositasa igen csekély. A gyakorlati szakembereknek
jobban meg kell érteniik a feln6ttképzés fontossagat és az igényeket. Ehhez széles kord
elemzést kell végezni, majd az eredmények tamogatni fogjak a hatékonyabb és
eredményesebb stratégiai tervezést. Ugy t(inik, hogy a stratégiai, hosszu tavu és "bensdséges"
jovéképre vald 0sszpontositas hidnya mas fontos irdnyitdsi funkcidkra is negativ hatdssal van,
és a szervezeti anarchia jelenségéhez vezet.

A helyi politikai déntéshozdék és a feln6ttképzési szakemberek jelezték, hogy az unids és
nemzeti politikak tul bonyolultak a valésaghoz képest, tul homalyosak és tul tavoliak. Jobban
szeretnének valami olyasmit, ami jobban beleivddik a teriletiikbe és a valdsagba, amit
"egyszerlibb" megtervezni és "gyorsabban" végrehajtani. Els6 [épésként egyszer( eszkdzokre,
els6sorban példakra és esettanulmanyokon alapuld képzésre lenne sziikség.
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Hianyoznak a nemzeti és helyi szintl szinergiak, a helyi politikaalkotas a feln6ttképzési
politikdban a politikai dontéshozok kezdeményezésére van bizva, nem koordinalt és
széttagolt, egy globalisabb kereten kivil. Még ha a helyi hatésagok hatékonyabb és
eredményesebb stratégiai tervezést is szeretnének folytatni, a koordinacio kihivast jelent.
Vannak eréfeszitések az oktatdsi hatdsagok egész életen at tartd tanuldsi politikainak
Osszekapcsolasara akar allami, akar regionalis/nemzeti szinten, de a kozigazgatas kiulonb6z6
szintjei kozotti politikai fesziiltségek miatt ez gyakran rendkivil bonyolultta valik. A
koordinaciéo hianya egyes kezdeményezések megkett6z6déséhez, valamint hidnyossagok
kialakulasahoz vezethet.

Annak ellenére, hogy a statisztikak azt mutatjak, hogy bar az elmult évtized eleje 6ta nétt az
AE-hez és az LLL-hez hozzafér6k szama, az altalunk megfigyelt orszagokban még mindig az
unids atlag alatt van. Sajnos, gyakran a polgarok nem mutatnak érdekl6dést a feln6ttképzés
irant, még akkor sem, ha a képzési lehet6ségek rendelkezésre dllnak, a "marketing"
hatastalannak tlnik. Tébb figyelemfelkelt§ kampanyra van sziikség a tanulas el6nyeirdl az
egyének és a kozosségek szamdra egyarant.

Ahhoz, hogy a felnétt tanuldk részvétele helyi és regionalis kornyezetben névekedjen, tébb
kritikus feltételen is javitani kell, hogy a tarsadalmi befogadas a feln6ttkori tanuldason keresztiil
megvaldsulhasson. A jobb kormanyzasnak és a helyi és regionalis tervezésnek az oktatasi és
képzési programok szélesebb spektrumat kell magaban foglalnia, hogy a szakképzés és a nem
szakmai feln6ttkori tanuldas egyarant a kozosségfejlesztés szolgalatdba alljon. Egy
helyi/regionalis AE-kdzpont I|étrehozdsa |étfontossagl a feln6ttképzési szolgaltatasok
fejlesztése és biztositdsa érdekében azon tanuldk szamara, akik készségeiket és
kompetencidikat mind a szakképzés, mind a nem szakképzés teriiletén fejleszteni szeretnék.
A koordinacié hianya akadalyozza az iskola falain kiviili tanulasi kultura kialakitasat.

Az interjuk soran fontos kozos pont volt a képzések és szolgaltatasok mindsége. A javulast
példaul az engedélyezett képzési programok diverzifikalasaban kell megvaldsitani, amelyek a
résztvev6k szamara a munkaerGpiacon sziikséges készségeket biztositjak, a munkanélkiliek
tdmogatasa tanacsadassal és pénzigyi o0sztonzGkkel. A nagyobb koltségvetés segithetné a
képzési szolgaltatdkat az innovativ képzési programok kidolgozasaban is. Az 6nkormanyzatok
jellemzéen tdmogatjak a kozosségi (kulturalis, sport) tevékenységeket és kezdeményezéseket,
amelyek szintén részei az (informdlis) felnGttképzésnek, ugyanakkor sem a Covid 19-hez
kapcsolédo kérdések, sem a kornyezetvédelemmel, digitalis készségekkel, egészségligyi
kérdésekkel kapcsolatos témak nem szerepelnek még nagymértékben az oktatasi és képzési
tervekben. Tovabbi probléma, hogy az EU altal finanszirozott projektek keretében
megvaldsuld képzések és tevékenységek tobbnyire ingyenesek, és a finanszirozas
megsz(inésével mar nem valdsithatok meg. Sokkal inkdbb a fenntarthatésagra kell
koncentralni, és meg kell tanitani az embereket arra, hogy értékeljék azt, amijik van.

Egy masik fontos és kihivast jelent6 kérdés az el6zetes tanulas és a tanulasi tapasztalat

elismerésének és érvényesitésének javitasa, hogy tobb feln6ttet vonzzunk a folyamatos és
egész életen at tartd tanuldsba. Jelenleg nincs valddi rendszer a nem formalis képzések
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eredményeinek elismerésére. Koztudott, hogy a jobban képzett emberek maguk is tobb
oktatdst és képzést folytatnak. Az alacsonyabb iskolai végzettségliek azok, akiknek tobb
segitségre, tdmogatasra, Utmutatasra van sziikségik, és akiket el kell érni.

JelentGs kihivast jelent a felnGttképzési szakmai munkatarsak, pontosabban a felnGttoktatok
szakmai fejlesztése. A tanarok multiplikatorok, és intenziven tamogatni kell 6ket - f6ként
digitdlis - képzéseken keresztiil, hogy a jové felnGttoktatoit képezzék. Ebben a tekintetben a
pedagogusok folyamatos szakmai fejlesztése fontos kérdés, amelyre egylittmUkodési
intézkedésekkel kell reagalni. Nincs olyan rendszer, amely a gyakorlatban, nem formalis vagy
informalis képzésben szerzett oktatdi tudast/készségeket elismerné.

Szerencsés lenne, ha az unids és nemzeti jogszabalyok és bevalt gyakorlatok 6sszes
gylijteménye egy helyen, folyamatosan frissitve lenne elérhetd. Egy interaktiv szakmai hdlézat
fenntartdsa és mikodtetése hatalmas el6relépés lehet. Hangsulyozni kell a 3. szektor/nem
kormanyzati szervezetek tevékenységének fontossagat.

A finanszirozas kulcsszerepet jatszik a feln6ttképzési és az LLL-politikak végrehajtasaban. Nagy
sziikség lenne a finanszirozas javitasara ahhoz, hogy névelni lehessen a feln6ttképzési és az
LLL-intézkedésekben vald részvételt. A tobb pdlyazhatd pénzeszk6éz nagyobb atlathatésagot
tenne sziikségessé ahhoz, hogy ezeket a pénzeszkozoket az emberek igényeinek megfeleléen
lehessen elkélteni. A nemzeti feln6ttképzési programok gyakran nagymértékben
tdmaszkodnak az unids finanszirozasra, ami azt is jelenti, hogy a finanszirozott projekteknek a
nemzeti prioritasokat kell tiikroznitik. A nemzeti prioritdasok nem mindig felelnek meg a helyi
igényeknek, ezért el6fordul, hogy a finanszirozott projektek nem eléggé célzottan kerilnek
finanszirozasra. Ezen a helyzeten javitani kellene a mas EU-tagorszagok bevalt gyakorlatainak
figyelembevételével.

Az allami és eurdpai alapokbdl és eurdpai programokbdl szarmazé finanszirozas azonban
elengedhetetlen, az dgazatnak torekednie kell arra, hogy a koz- és maganszféra partnerségén
alapulé nemzeti kéz- és maganforrasokbdl szerezzen finanszirozast. Fontos lenne elmozdulni
az eurdpai és kozponti allami forrdsoktdl valé dominans fliggés szokasaitdl.
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