Rozhodovaci proces v institucidch EU:
Ako sa tvoria prdvne predpisy EU?
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Rozhodovaci proces v instittciach EU

Ked hovorime o rozhodovacom procese, musime najprv pochopit, ¢o ma samotné rozhodnutie riesit.

PRIORITY EU LEGISLATIVA ROzZPOCET

Strategickd agenda a oficidlne | Prdvo EU, ktorym sa riadi vnutrostdtne | Finanéné a ekonomické zdroje na
politické priority v EU prdvne predpisy eurépskej  udrovni  na  udrZanie
rozvojovych cielov krajin EU

Stanovenie priorit EU

Stanovenie priorit EU sa za¢ina pred oficidlnym zaciatkom kazdého nového legislativneho obdobia, t.].
5-ro¢ného funkéného obdobia ¢lenov novej komisie EU a &lenov Eurépskeho parlamentu. Oficidlne politické
priority uréuju hlavni predstavitelia vietkych krajin EU na zasadnuti Eurépskej rady.

Tieto priority definuju strategicky program, ktory bude usmerfiovat &innosti institucii EU pocas
nasledujiceho obdobia s cielom dosiahnut a podporit dosiahnutie tychto priorit. Strategicky program bude
predovietkym formovat a uréovat klticové politické priority Komisie EU uvedené v politickych usmerneniach,
ktoré maju zabezpedit ich dosiahnutie.

(Politickd) implementiacia strategickej agendy je multilateralny proces, do ktorého su zapojené vsetky hlavné
instittcie EU a narodné vlady, ktoré predstavuju kli¢ové piliere socialneho, technologického a ekonomického
rozvoja krajin EU.

Komisia potom prijima svoj kazdorocny pracovny program. Po jeho prijati, Parlament, Rada a Komisia
uverejnia spolo¢né vyhldsenie o prioritadch EU na dalsi rok. Tieto tri institucie EU prijali na zaciatku su¢asného
funkéného obdobia po prvykrat aj spolo¢né zavery o politickych ciefoch a prioritach pre cely legislativny
cyklus (do roku 2024), aby sa uplatnilo dlhodobejsie planovanie.

Strategicky program na roky 2019 — 2024 sa zameriava na Styri prioritné oblasti a Sest politickych priorit:

PRIORITNE OBLASTI POLITICKE PRIORITY
1. Ochrana obcanov a slobéd Eurdpska zelend dohoda
2. Vyvojsilnej a dynamickej hospoddrskej zdkladne Eurdpa pripravend na digitdiny vek

Hospodadrstvo, ktoré pracuje v prospech ludi
Silnejsia Eurdpa vo svete

Podpora eurdpskeho spésobu Zivota

Novy impulz pre eurdpsku demokraciu

3. Budovanie klimaticky  neutrdinej,  zelenej,
spravodlivej a socidlnej Eurdpy

4. Podpora eurdpskych zdujmov a hodnét na
globdlnej urovni

SIEGEEI RS

Dimenzie tvorby politiky Eurdpskej tUnie

Standardny rozhodovaci proces je definovany riadnym legislativnym postupom a zahffia vietky tri kltic¢ové
rozhodovacie orgény EU: Eurdpsky parlament, ktory zastupuje zaujmy ob&anov EU; Rada EU, zastupujica
zaujmy narodnych vlad; Eurépska komisia, zastupujica véeobecné zaujmy EU. V zdsade sa (nové) politiky EU
navrhuju a vyvijaju na zaklade identifikacie a hodnotenia novej socidlno-ekonomickej situdcie, pre ktoria moze
byt potrebny vyvoj novej politiky.

Nizsie ndjdete prehlad réznych pravnych predpisov EU, ktoré ramcuju nové politiky.
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Smernica je legislativny akt stanovujlci ciel, ktory musia dosiahnut vietky krajiny EU. Je viak na individualnej
krajine, aby navrhla vlastné pravne predpisy na uréenie toho, ako tieto ciele dosiahnut

Nariadenie ja zavazny legislativny akt. Musi sa uplatfiovat v celom svojom rozsahu v ramci celej EU

Rozhodnutie je zavazné pre tych, ktorym je uréené (napr. krajina EU alebo individualna spoloénost), a je priamo
uplatnitefné

Odporuéanie je nezavazné. Odporucanie umoziuje institlciam prezentovat svoje stanoviska a navrhovat urcité
kroky bez uloZenia akejkolvek pravnej povinnosti tym, ktorym je uréené.

Stanovisko predstavuje pre institlcie nastroj na vyjadrovanie nezavaznych postojov — t. j. bez toho, aby stanovili
pravne nasledky pre adresatov stanoviska. Stanovisko nie je pravne zavazné. Stanoviskd mézu vydavat hlavné
instittcie EU (Komisia, Rada, Parlament), Vybor regiénov a Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor. Vybory
poskytuju stanoviska k pripravovanym pravnym predpisom. Ich stanoviskd odradzaju osobitné regiondlne,
ekonomické alebo socialne postoje.

Hlavnymi hnacimi silami novych politickych cyklov su zvycajne nové v jednotlivych oblastiach spolo¢nosti a
hospodarstva (socidlne nerovnosti, napr. migrdcia, rodové nerovnosti; vyvoj IT, napr. Al, strojové ucenie).
Eurdpska komisia zodpoveda za monitorovanie vyvoja, aby Potom mohla navrhnut néleZité opatrenia.

Ked Komisia EU navrhuje novt politiku alebo novy legislativny akt, podrobne uvedie zakladnu potrebu (alebo
nevyuzitu prilezitost) a alternativne rieSenia na jej Gcinné a efektivne rieSenie. Navrh zahfria vstupy od
roznych zainteresovanych stran - zastupcov obcianskej spolo¢nosti, odbornikov s rozsiahlymi a spolahlivymi
odbornymi znalostami v danej oblasti. Navrh je podporeny vypracovanim posudenia vplyvu, kvantifikaciou a
kvalifikaciou zistenych problémov, ich hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych dopadov a moznych
Iinii intervencie. Potom Eurdpska komisia predloZi navrh Eurépskemu parlamentu a Rade EU. Obe intitdcie
vyhodnotia ndvrh prostrednictvom svojich ¢lenov, ktori s kompetentni pre v danu vec:

Navrh hodnoti a posudzuje pracovna skupina (t. j. vybor) zloZzena z poslancov Eurdpskeho parlamentu,
ktord je zodpovedna aj za bilaterdinu diskusiu so zastupcami Rady. Vybor poslancov Eurdpskeho
Eurépsky | parlamentu vypracuje prvu spravu, v ktorej podrobne uvedie odporuicania a pripomienky, ktoré by
parlament | mali byt posidené pocas rokovani Rady. Ostatni poslanci EP nie su z tejto diskusie vyliéeni, kedZe o
sprave a spolo¢nom stanovisku bude napokon verejne diskutovat cely Parlament.

Navrh preskima pracovna skupina a predlo#i ho zastupcom relevantnych ministerstiev krajin EU.

Rada EU oy L y
ada SubezZne s diskusiou v Parlamente sa Rada dohodne na vSeobecnej pozicii k ndvrhu Komisie EU.

Nasleduje faza rozpravy, v ktorej Rada a Parlament diskutuju o svojom stanovisku k navrhu. Po kazdej novej
navrhovanej revizii pokracuje Parlament v dodatoc¢nych citaniach, pokial sa nedosiahne konecna dohoda.
Proces modze byt pomerne ¢asovo narocny, najma ak sa pristupi k trojstrannymi stretnutiami medzi
zéstupcami troch hlavnych institucii v zaujme dosiahnut spolo¢ni dohodu vsetkych stran.

Niekedy je potrebné, aby zasadal aj tzv. Zmierovaci vybor, v ktorom su zastupcovia oboch institucii, a kde sa
hlada konsenzus. Koneény text potom podpisuje predseda Eurépskeho parlamentu a predseda Rady EU.

Rozpocet Eurdpskej Unie

Rozpocet EU je kombinaciou zdrojov na eurépskej urovni. Umoztiuje krajindm EU dosiahnut viac, nez by
dosiahli osamote. Rozpodet takisto pomaha Setrit verejné financie, kedZe sa z neho financuju napriklad
projekty v oblasti infrastruktary a vyskumnych programov. Vyuziva Uspory z rozsahu a pakovy efekt a
zaroven zabranuje zdvojovaniu Usilia na vnatrostatnej Urovni.
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Rozpotet EU je v zasade investiénym rozpo¢tom. Doplifia ndrodné rozpotty krajin EU, nie je alternativou k
narodnym rozpocétom. Jeho hlavnym ciefom je podporovat rast a konkurencieschopnost na Sirej eurépskej
drovni. Prichadza na rad len vtedy, ked je efektivnejsie vynaloZit finanéné prostriedky na Grovni EU ne na
miestnej, regionalnej alebo narodnej Urovni. Financuje aktivity, ako su:

1. Rozvoj vidieckych regiénov EU

2. Udrzatelnost Zivotného prostredia a ochrana prirodnych zdrojov

3. Vzdelavanie, odborna priprava a vyskum

4. Medzindrodnd a rozvojova spolupraca (v rdmci EU aj mimo nej)

5. Ludské prava
6. Ochrana vonkajsich hranic

DLHODOBY ROZPOCET
Dlhodoby rozpocet, znamy aj ako viacrocny financny
ramec (VFR), pokryva sedemrocné obdobie a definuje
stropy pre vydavky EU na jednotlivé kapitoly alebo oblasti
(kategoria vydavkov, napr. vyskum a inovacie). VFR je
kldcovy, aby sa dosiahla ,operacionalizacia“ a konkrétne
strategické priority EU vo véeobecnosti.

Prezentacia rozpoctu
Negocidcia o rozpocte zacina hodne dlho pred samotnym
rozpoctovym obdobim.

Za navrh dlhodobého rozpoctu formalne zodpoveda
Komisia a zahfna:

e VFR, ktorym sa stanovuju stropy vydavkov EU

e Toky prijmov EU, t. j. Rozhodnutie o vlastnych
zdrojoch

e Legislativa pre vSetky programy financovania

Proces vyjednavania
Medzi Komisiou, Radou a Parlamentom prebiehaju
trojstranné rokovania.
Prijatie
Prijatie dlhodobého rozpoCtu prechadza osobitnym
legislativnym postupom. VFR sa s kone¢nou platnostou
prijme len vtedy, ked’

¢ Existuje jednomyselny konsenzus Rady
® Parlament ddva suhlas na ukoncenie postupu

Podobny proces prebieha aj pri prijimani Rozhodnutia o
vlastnych zdrojoch, ktoré okrem toho predpoklada
formalne schvélenie kazdou krajinou EU.
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ROCNY ROZPOCET
Kazdy rok daného obdobia VFR rokuje Komisia,
Parlament a Rada o velkosti a rozdeleni rocného
rozpoctu.

Roény rozpoCet moZe spravovat: Komisia a narodné
vlady, iba Komisia, iné instittcie v rémci alebo mimo EU.
To zavisi najma od druhu financovania.

Prezentacia rozpoctu
Roc¢ny rozpocet schvaluje Parlament a Rada jeden rok
pred jeho plnenim.
Rozpoctovy postup
Do jula dostane Komisia od in&titucii EU ich odhady.

Do septembra Komisia predloZi Rade a Parlamentu prvy
ndvrh rocného rozpoctu, priCom zohladni VFR a
rozpoctové usmernenia na nasledujuci rok.

Do oktdébra Rada vyjadri svoje stanovisko k ndvrhu
Komisie, po ktorom ma 42 dni Parlament na vyjadrenie.

Specifické okolnosti nastanu, ked sa Rada a Parlament
nezhodnd na navrhu Komisie. V takom pripade sa
osobitny vybor, kde su zastupené oba zakonodarné
organy pokusi dosiahnut spolo¢ny text, o ktorom sa bude
potom hlasovat v oboch instittciach:

e Ak obe institucie text schvalia, Parlament prijme
rozpocet,

e Ak Rada odmietne spoloény text, Parlament
moze rozpoclet stale prijat, ale len na zaklade
Specifickej vacsiny,

e Ak Rada aj Parlament odmietnu spolocny text,
Komisia musi pripravit novy navrh.

Za urditych okolnosti mbZe byt rozpodet pocas roka
zmeneny (napr. pri nepredvidanych a naliehavych
udalostiach) na navrh Komisie. Schvélenie novely sa riadi
uz spominanym rozpoctovym postupom.




